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对市政协九届二次会议 
第 ZXTA32080020230093 号提案的答复 

 

王正海委员： 

您提出的“关于推进托幼托育一体化建设的建议”的提

案收悉，现答复如下。 

婴幼儿照护关系千家万户，事关祖国未来。近年来，0～

3 岁儿童的托幼服务问题已成为社会关注的焦点。“孩子上幼

儿园前是否有人帮助照料”是影响生育意愿的重要因素，尤

其是养育多个孩子的家庭，对婴幼儿照护服务的需求也快速

上升。 

大力发展普惠托育服务，有效解决生育后顾之忧，是激

发“生”的意愿、解决“育”的难题、减轻“养”的负担的

有效手段。市教育局认真贯彻落实《淮安市“一老一小”整

体解决方案》和《淮安市促进 3岁以下婴幼儿照护服务发展

实施方案》，积极探索“托幼一体化”，构建以幼带托、托幼

共进的学前教育格局，缓解“托育难”问题，增强托育服务

的供给质效，降低家庭养育教育成本。 



一、现状分析 

（一）园所基本情况 

全市共有幼儿园 498 所，其中公办 320 所（城区 154 所、

镇区 110 所、乡村 56 所），民办 178 所（城区 132 所、镇区

30 所、乡村 16 所）。 

2020 年全市在园幼儿 15.09 万人，其中公办园幼儿

10.15 万人，民办园幼儿 4.94 万人。2021 年全市在园幼儿

14.13 万人，其中公办园幼儿 9.57 万人，民办园幼儿 4.56

万人。2022 年全市在园幼儿 12.87 万人，其中公办园幼儿

8.88 万人，民办园幼儿 3.99 万人。 

（二）托育服务情况 

全市提供托育服务幼儿园 101 所，其中公办 41 所（城

区 18 所、镇区 7所、乡村 16 所），民办 60 所（城区 57 所、

镇区 3所、乡村 0 所）。 

全市在托幼儿 2560 人，其中公办 844 人（城区 812 人、

镇区 10 人、乡村 22 人），民办 1716 人（城区 1671 人、镇

区 45 人、乡村 0人）。 

全市全日托 2360 人，半日托 200 人，计时托 0人。 

（三）人才培养情况 

自 2020 年起，根据社会发展需求，市教育局鼓励各县

区中专校开设幼儿保育专业，目前共有在校生 2096 名，全

市幼儿保育相关专业人数呈大幅度上升趋势。在驻淮高职院

校中，江苏电子信息学院、江苏食品药品职业技术学院分别

设有托幼和保育相关专业。自 2021 年，全市中职学校面向

社会人员开展婴幼儿照护相关培训 2119 人，总课时数近 10

万课时。江苏食品药品职业技术学院获批为“江苏省家庭服



务职业培训基地”，年培训家政服务等人员 539 人次。 

二、存在问题 

1.公办幼儿园托育服务收费标准偏低，缺少托育专项保

障经费。根据《江苏省普惠托育机构评估标准（试行）》，对

托育机构的规模、班额、师生比和设施设备标准都提出了比

较高的要求，公办幼儿园开展 0-3岁托育服务所需成本较高，

但是目前托育工作收费标准缺乏依据，标准偏低，且缺少托

育专项保障经费。提供托育服务存在经费保障不足情况，难

以满足发展需要。 

2.园所资源不足，缺少配套的托育设施设备。幼儿园面

积小，活动室数量有限。空间场地不足，资源缺乏，无配套

的托育设施设备。幼儿园环境与材料缺乏适宜性，设施设备

材料与托育服务不符，缺少适合2-3周岁幼儿游戏的材料、

玩具和户外运动器械，需要改造、调整，以优化、改善托育

活动空间及设施设备。 

3.托育队伍建设与培训还需要进一步加强。一是托育服

务管理经验缺乏。二是幼儿园 0-3 岁婴幼儿托育从业人员缺

乏，托育经验不足，缺少照护能力，托育服务的专业能力有

待进一步提升。三是托育从业人员的职业技能培训亟需加

强。托育和幼儿园面对的服务对象不同，缺少针对性的托育

师资培训。 

4.托育课程设计与规划还需要进一步加强。幼儿园办托

育，没有较为成熟的 0-3 岁婴幼儿的托育课程。老师对婴幼

儿的生理和心理发育特点缺乏了解，难以根据 0-3 岁幼儿的

发展特点去设计活动，实施课程，提供专业的托育环境。这

在一定程度上制约幼儿的健康发展。 



5.科学托育理念未能有效转变，宣传仍需加强。目前新

生儿出生率逐年降低，尤其是乡镇人口急剧下降，生源流失

明显，服务范围内生源不足，托育生源难以保障，未来需求

量不确定性较大。家长科学托育观念需进一步提升。大部分

婴幼儿由祖辈照护，不了解托育的重要性，缺少对优质托育

服务的认识和理解。托育机构提供婴幼儿健康营养、科学照

护讲座等公益性宣传服务还不够，转变幼儿家长理念仍然在

路上。 

三、工作打算 

1.加强托幼科学规划布局。加强对未来 5 年地区人口数

量、结构和分布情况等研判，测算新增人口对托幼教育的需

求总量。做好市域内各区县托幼资源规划与布局，根据不同

层次、不同区域和类型，布好点、补好点，满足百姓入托需

求。相关职能部门密切联系、协同推进，做好规划设计，尽

快研究制定托育机构设置标准，推进托育机构房屋结构建

设、消防安全、人员配备以及设施设备等标准化建设，提高

标准化办托水平。 

2.加快普惠托幼协同发展。按照国家有关要求，进一步

加强托育机构管理，要根据辖区实际情况精准施策，盘活闲

置空间资源、有效整合现有的托育机构和幼儿园资源，形成

服务辖区内学龄前儿童的保育、优育的机构。规范社会力量

办托的审批手续，明确民办托幼机构办理的手续、流程、办

理部门，引导符合条件的民办托幼机构及时办理相关手续、

合法合规提供托幼类服务，提升普惠托幼服务质量，不断满

足人民群众对托育服务方便可及、价格可接受、质量有保障

的多元化需求。 



3.加强托育队伍培养培训。加大托幼从业人员职业资格

和素质的培训培养，提升托幼机构整体教育水平，提高托幼

照护的服务质量。加大中职+高职、高职+本科联合培养力度，

鼓励托幼机构从学校“订制”优秀毕业生，开展订单式培养，

为构建高质量托育服务体系提供人才保障。建议在符合标准

的中职学校、高职院校设置婴幼儿照护技能培训中心、资格

认证中心。建立对各类托幼人员的资质条件、准入标准、考

核评价标准等政策体系，完善各类托幼人员的薪酬、社保等

待遇保障政策制度，鼓励并支持托育从业人员用心、用情，

提供有质量的托幼教育服务，保障儿童身心健康成长和广大

家长安心放心就业工作。 

4.加大托育经费扶持力度。一方面要逐步完善财政保障

机制，明确生均公用经费财政拨款标准，设立专项奖补资金，

不断扩大资源供给。另一方面要加强成本核算，逐步提高公

办幼儿园保育收费标准，鼓励更多有空余学位的优质幼儿园

举办托班、亲子班，为家庭提供更优质的 0-3 岁托育服务。

同时通过全方位、多维度的宣传，增强科学托育理念及托幼

机构责任感，营造共建共享的社会环境，促进托育服务健康

有序发展。 

 

 

淮安市教育局 

2023 年 7 月 5 日  
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